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zur Festlegung der Anzahl
der notwendigen Stellpldtze fiir Wohnungen
- Stellplatzsatzung -

Aufgrund von § 74 Abs. 2 Nr. 2 der Landesbauordnung fiir Baden-
Wirttemberg (LBO) i. d. F. vom 08.08.1995 i. V. m. § 4 der
Gemeindeordnung filir Baden-Wiirttemberg (GemO) 1in der derzeit
gliltigen Fassung hat der Gemeinderat der Gemeinde Jettingen am
09. Juli 1996 folgende

Stellplatzsatzung

beschlossen:

§1
Erhdhung der Zahl der Stellpldtze

(1) Die Stellplatzverpflichtung fiir Wohnungen (§ 37 Abs. 1 Satz 1
LBO) wird fiir die in dem der Satzung als Anlage /1 beigeflig-
ten Ortsplan der Gemeinde Jettingen dargestellten Gebiete 1
bis 9 bei Bauvorhaben mit Wohnungen mit einer Wohnfl&dche iiber
45 gm bis 80 gm auf 1,5 Stellpldtze pro Wohnung, bei Wohnun-
gen mit einer Wohnfldche von {iber 80 gm auf 2,0 Stellpldtze
pro Wohnung erhdht.

(2) Ergibt sich bei der Berechnung der notwendigen Stellplédtze
nach Absatz 1 eine Bruchzahl, so wird auf die ndchsth&here
ganze Zahl aufgerundet.

(3) Die Begriindung der Satzung zur Festlegung der Anzahl der
notwendigen Stellpl&dtze fiir Wohnungen ist Bestandteil dieser
Satzung und ihr als Anlage /2 beigefiigt.

§ 2
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer dieser aufgrund von § 74 Abs. 2
Nr. 2 LBO ergangenen Ortlichen Bauvorschrift zuwider handelt
(§ 75 Abs. 3 Nr. 2 LBO 1996).
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(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu 100.000
Deutsche Mark geahndet werden (§ 75 Abs. 4 LBO 1996).

§ 3
Inkrafttreten

Diese Satzung tritt mit der Bekanntmachung ihrer Genehmigung in
Kraft.

Jettingen, den 09. Juli 1996
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Anlage /2 zur Satzung iliber die Festlegung der
Anzahl der notwendigen Stellpldtze filir Wohnungen

b

Gemeinde Jet t i n.9.e n

D g
Landkreis B&b iﬁggﬁj g

Begriindung

der Satzung iiber die Anzahl der notwendigen Stell-
pldtze flir Wohnungen im Gemeindegebiet Jettingen
- Stellplatzsatzung -

I. Allgemeines, Grundlagen

1. Rechtsgrundlagen

Die neue Landesbauordnung filir Baden-Wiirttemberg ist am 0l. Januar
1996 in Kraft getreten. Diese Neufassung enthdlt wesentliche
Anderungen im Hinblick auf die Stellplatzverpflichtung bei der
Errichtung baulicher Anlagen nach § 37 LBO. Nach § 74 Abs. 2 Nr. 2
LBO kdnnen die Gemeinden, soweit Griinde des Verkehrs oder stddte-
bauliche Griinde dies rechtfertigen, vom Grundsatz der Verpflich-
tung zur Herstellung von "nur" noch einem Stellplatz pro Wohnung
(§ 37 Abs. 1 LBO) abweichen und durch Satzung die Zahl der notwen-
digen Stellplédtze auf bis zu zwei Stellpldtze pro Wohnung erhdhen.
Die BSatzungsermdchtigung gilt fiir das Gemeindegebiet oder fiir
genau abgegrenzte Teile des Gemeindegebiets.

2. Kraftfahrzeugdichte/Entwicklung und Ausgangssituation

Nach eingeholten amtlichen statistischen Auswertungen der Kraft-
fahrzeugzulassungsstelle beim Landratsamt Béblingen und des
Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg (LIS) ist fiir die
Gemeinde Jettingen beziiglich der Kfz-Dichte je Einwohner und
Wohnung folgende Entwicklung in den vergangenen 5 Jahren einge-
treten:

A Bestand an Kraftfahrzeugen 31.12.90 |31.12.95 Zunahme
absolut |in %

Personenkraftwagen - Pkw - 2.781 3.507 + 726 26,1
Lkw/Bus 131 149 + 18 13,7
Kraftrdder 129 235 + 106 82,2
Zugmaschinen 192 269 * 77 40,1
Arbeitsmaschinen und

iibrige Kraftfahrzeuge 41 79 + 38 92,7
Anhdnger 278 527 + 249 89,6

Gesamtbestand an Kraftfahr-
zeugen 3.552 4,766 + 1.214 34

g g s o s s o s s s
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B Einwohnerentwicklung 31.12.90 |31.12.95 Zunahme
absolut |in %
Stand zum ; 5.907 6.728 + 821 13,9

C Wohnungen 31.12.90 |31.12.95 Zunahme
absolut [in %
Stand zum 2.091 2.475 * 384 18,4

D Kfz-Dichte 31.12.90 (31.12.95 Zunahme
absolut |[in %
je 1.000 Einwohner 601 708 + 107 17,8
je Einwohner 0,60 0,71+ 0,11)18,3
je Wohnung 1,70 1,93|+ 0,28|13,5

Im Vergleich hierzu landesweit in Baden-Wiirttemberg die
Kfz-Dichte pro 1.000 Einwohner:

Dichte $ zu 1964
1964 (LBO 1964) 210 100
1972 (LBO 1972) 324 154
1983 (LBO 1983) 493 234
1986 (VwV Stellplétze) 540 257
1993 608 290
2000 (Prognose) 700 333

3. Aus- und Bewertung

Aus A - D ergeben sich fiir Jettingen zum 31.12.1995/01.01.1996
somit 0,71 Kraftfahrzeuge pro Einwohner und 1,93 Kraftfahrzeuge
pro Wohnung. Landesweit betrdgt hierzu die Kfz-Dichte pro Einwoh-
ner ca. 0,65, d. h. die Verkehrsbelastung in Jettingen liegt
damit deutlich iiber dem Landesdurchschnitt. Weiterhin ist zu
beriicksichtigen, daB Kraftfahrzeuge in der Regel mehr als nur
einen Stellplatz bendtigen, da sie bewegt und an mehreren Stellen
abgestellt werden (Quell- und Zielverkehr!).

Von ganz bedeutender Aussage ist diese rein statistische Auswer-
tung auch im Hinblick auf die bereits jetzt erreichte tatsdchli-
che Kfz-Dichte pro Wohnung mit 1,93, d. h. statistisch entfallen
bereits heute auf jede Wohnung in der Gemeinde Jettingen 1,93
Kraftfahrzeuge. Die bisher in der Gemeinde bei der Errichtung von
Wohngebduden ¢elibte Praxis, pro Wohnung 2,0 Stellpldtze zugrunde-
zulegen und zu verlangen, ist deshalb sachlich begriindet und
nicht von der Hand zu weisen.



Eine Differenzierung, in welchen Wohngebieten wieviele Kraftfahr-
zeuge zugelassen sind und welche Kfz-Dichte in welchem Gebiet
jeweils erreicht wird, ist der Kfz-Zulassungsstelle und dem
Statistischen Landesamt nicht méglich. Anzunehmen ist in etwa
eine einigermaBen gleichmédBige Verteilung, wie auch Alters- und
Infrastruktur in etwa gleich im Gemeindegebiet verteilt sind.

II. Griinde des Verkehrs

1. Die langfristigen Verkehrsplanungen und VerkehrserschlieBungen
der Gemeinde Jettingen (vgl. Baugebiete "Roggendcker", "Garten-
dcker", "Kreuzen" und - in Planung - "R6te mit Altenwohnanla-
ge") sind so ausgelegt und sehen vor, daB der O6ffentliche
Verkehrsraum (StraBen, Wege, Pl&dtze) vom ruhenden Verkehr
entlastet wird, damit die Sicherheit und der VerkehrsfluB
nicht beeintrdchtigt werden. Der Umsetzung dieses planerischen
Ziels wurde bereits dadurch Rechnung getragen, daB in diesen
Baugebieten die Stralienbreiten der innerdrtlichen Erschlie-
BungsstraBen maximal zwischen 5,00 m und 5,50 m, teils noch
incl. seitlichem Randstreifen, betragen. Diese Situation ist
teilweise auch in dlteren Baugebieten sowie im nicht iiberplan-
ten Innenbereich der Ortsteile von Oberjettingen und Unter-
jettingen anzutreffen.

2. Auch in anderen Gemeindebereichen (z. B. "Ostlich Kirchstra-
Be", "Diirre Wiesen", "Baumdcker II", "Etzwiesen/Rumpler") sind
die vorhandenen Strafienbreiten gr&Btenteils so, daB entweder
nur einseitig geparkt oder {iberhaupt nicht geparkt werden
kann. Beachtet werden muB hier vor allem auch, wie iibrigens im
gesamten Gemeindegebiet, daB gewdhrleistet sein muB, daB
jederzeit z. B. Feuerwehreinsatzfahrzeuge ungehindert durch
parkende Kraftfahrzeuge zu ihrem Einsatzort gelangen kénnen.

3. Eine weitere Einschrdnkung der Parkierungsmdglichkeiten
besteht durch freizuhaltende Zufahrten zu Garagen und Stell-
pldtzen bzw. 2zu sonstigen Wohnungen und Feuerwehrzufahrten
usw.. Auflerdem schrdnken angeordnete notwendige verkehrsre-

gelnde MaBnahmen, z. B. (einseitige) Halte- und Parkverbote
die Parkmdglichkeiten auf &ffentlichem Verkehrsraum weiter
ein.

4. Die weitere drastische Zunahme des Individualverkehrs ist
statistisch voraussehbar (vergleiche Ausfiihrungen oben I.2.).
Dadurch wédchst der Druck zunehmend und nachvollziehbar auf die
Benutzung der Offentlichen Verkehrsfldchen. Aufgrund der
nachgewiesenen und belegten bereits heute schon in der Gemein-
de Jettingen vorhandenen Kfz-Dichte pro Einwohner und Wohnung
(1,93 Kfz pro Wohnung !) ist leicht abzusehen, daB der mit der
Wohnnutzung einhergehende ruhende Verkehr der Wohnungsinhaber
und Besucher usw. bei genereller Festlegung eines Stellplatzes
pro Wohnung bei weitem nicht mehr innerhalb privater Fl&chen
Aufnahme finden kann. Durch ein "Blockieren" der grundsdtzlich



fiir den &ffentlichen Fahrverkehr ausgewiesenen Fldchen nit
Sogenannten Dauer- und auch Kurzzeitparkern durch Wohnungsin-
haber und Besucher usw. kénnen die Bffentlichen Verkehrsfli-

5. Die durch den drtlichen Gemeindevollzugsdienst festgestellten
Verkehrsverstoéfe (z. B. Gehwegparken, Parken im Kreuzungsbe-
reich sowie in Halte- und Parkverboten und vor Ein- und Aus-

III. Stddtebauliche Griinde

1. Die Gemeinde Jettingen ist in den vergangenen Jahren erheblich
gewachsen, was sich in den unter TI.2. nachgewiesenen und
belegten Einwohner-, Wohnungs- und Kraftfahrzeugzahlen an-
schaulich ausdriickt. Nicht zuletzt wird auch durch das Woh-
nungsbauerleichterungsgesetz eine Ausweitung der Wohnungszahl
durch Neubauten, aber auch durch Ausbau-, Anbau- und Aufstok-
kungsmaBnahmen sowie durch Wohnungsteilungen und durch Nut-
zungsdnderungen herbeigefiihrt. Bei einer Verpflichtung zur
Herstellung lediglich eines notwendigen Stellplatzes pro
Wohnung ist fiir “das Gemeindegebiet voraussehbar, daB der
ruhende Verkehr nicht auf privaten Fldchen untergebracht
werden kann, sondern den Bereich der offentlichen Verkehrsflig-
chen in Anspruch nimmt. Dies wirkt sich nicht nur negativ
durch Behinderungen auf die Verkehrssicherheit und den Ver-
kehrsfluB aus, sondern auch auf das soziale Wohnumfeld. Durch
den zunehmenden Druck des ruhenden Verkehrs ist absehbar, dap
6ffentliche StraBen, Wege und Plitze so zugeparkt werden, daB
ihre sozialen Funktionen als Ort der menschlichen Begegnung
und Kommunikation sowie des kindlichen Spielens einseitig und
unverhdltnismifiqg beeintréchtigt werden.

2. Eine zunehmende Bebauungsdichte fiihrt zwangsldufig zu einem

steht, der entlang der betroffenen Strafen zu einer enormen
Immissionsbelastung (Ldrm, Abgase) fiihrt, die den Zielen der
angestrebten st#idtebaulichen gesunden Wohn- und Arbeitsver-
hdltnisse im Sinne von § 1 Abs. 5 Ziff. 1 BauGB eindeutigq
entgegensteht. Eine enorme Beeintrdchtigung des Wohnwertes und
des Wohnklimas wire Zu erwarten. Auch das oft unvermeidbare
und umst&dndliche Rangieren beim Ein- und Ausparken tridgt zur
erhdhten Immissionsbelastung bei mit den angesprochenen



Wohnumfelds wiirde ein "Zuparken" der umgestalteten Bereiche
den mit der Verkehrsberuhigung angestrebten stddtebaulichen
Zielen zuwiderlaufen.

3. Nach Auffassung des Wirtschaftsministeriums fiir Baden-Wiirttem-
berg und des Regierungsprédsidiums ermbglichen die Stellplatz-
regelungen der neuen Landesbauordnung sogar den verfahrens-
freien Riickbau friiherer notwendiger Stellpl&dtze. So miiBten
praktisch bislang notwendige, durch die neuen gesetzlichen
Bestimmungen jetzt aber "{iberzdhligen" Stellpldtze auf Umnutz-
ungen oder Erweiterungsbauten angerechnet werden. Wird bei-
spielsweise in ein bestehendes Zweifamilienwohngebdude mit
bisher in der Gemeinde nachgewiesenen und hergestellten 4
Stellpl&dtzen durch DachgeschoBausbau eine zusédtzliche weitere
Wohnung oder gar 2 Wohneinheiten eingebaut, so miiBte hierdurch
kein weiterer Stellplatz nachgewiesen werden. Auch um solche
in stddtebaulicher Hinsicht unerwiinschten Stellplatzreduzie-
rungen auszuschlieflien, ist eine entsprechende Stellplatzsat-
zung dringend geboten.

IV. Fazit

Aufgrund der O6rtlich anzutreffenden ErschlieBungsverhdltnisse mit
den besonderen Umstdnden der Bauleitplanung sowie der bereits
heute vorhandenen nachgewiesenen und belegten Verkehrsbelastung
und Kfz-Dichte ist ein durch die Errichtung von weiteren Wohnun-
gen zu erwartender, iiber die Zahl von einem Stellplatz pro
Wohnung hinausgehender Parkierungsbedarf auf &ffentlichem Ver-
kehrsraum nicht abdeckbar. Dies belegt ferner auch der Umstand,
daB bereits heute schon pro Wohnung statistisch gesehen 1,93
Kraftfahrzeuge tats&ichlich vorhanden sind. Nach diesen und den
geschilderten weiteren &rtlichen Gegebenheiten sind bei Nachweis
von nur einem Stellplatz je Wohnung kiinftig verkehrsgefdhrdende
Zustdnde zu befiirchten.

Mit der Inbetriebnahme des S-Bahn-Netzes mit Endpunkthaltestelle
in Herrenberg ab 06.12.1992 ist die Gemeinde Jettingen zwar
grundsdtzlich gut an den G6ffentlichen Personennahverkehr - OPNV -
angebunden, jedoch muB aufgrund der ca. 8 km weiten Entfernung
zum Bahnhof Herrenberg mit dortigen Parkmdglichkeiten ("P + R")
nach wie vor davon ausgegangen werden, daB auch kiinftig zahlrei-
che Haushalte in der Regel mit mehr als einem Kraftfahrzeug
ausgestattet sein miissen, um die fiir die tdgliche Lebens fiihrung
notwendige Mobilitdt aufbringen zu k&énnen.

Wie oben aufgefiihrt und dargelegt, sind die vorhandenen StrafBen-
breiten in der Gemeinde Jettingen gr&éBtenteils so, daB entweder
nur einseitig geparkt oder liberhaupt nicht geparkt werden kann.
Insbesondere in neueren Wohnbaugebieten mit entsprechender
Verkehrswege- und ErschlieBungsplanung sind die innergebietlichen
StraBen und Fahrwege usw. so konzipiert, daB ruhender Verkehr
dort nicht untergebracht werden kann und soll. Vielmehr wurde in
der Vergangenheit bei allen Bauvorhaben stets streng und strikt



darauf geachtet, daB ein zu erwartender Kfz-Bestand auf dem
eigenen Baugrundstiick untergebracht werden kann, ohne &ffentliche
StraBenfldche dafiir in Anspruch nehmen zu miissen. Nicht zuletzt
durch diese strikte Handhabung und gdngige Praxis in der Gemeinde
Jettingen mit bisher verlangten 2 Stellplitzen pro Wohnung konnte
in bebauten Ortsbereichen ein hoher Wohnwert erreicht, geschaffen
und bewahrt werden. An dieser Zielsetzung soll sich auch kiinftig
nichts é&ndern. Es ist in diesem Zusammenhang im iibrigen auch
nicht einsehbar und kaum nachvollziehbar, daB kiinftig die &ffent-
liche Hand, sprich Gemeinde, den "Hduslesbauern" und Wohnungsk&u-
fern usw. ihre Stellplatzfldchen fiir Kraftfahrzeuge zum Nachteil
der Allgemeinheit finanziert. Offentliche Verkehrswege und
6ffentliche Fl&dchen dienen in erster Linie der Benutzung durch
die Allgemeinheit und k&nnen nicht von wenigen zur ausschlieBli-
chen Eigennutzung, quasi wie privates Eigentum zur Abstellung von
Kraftfahrzeugen genutzt werden. Wer ein Kraftfahrzeug kauft und
benutzt ist nach hiesiger Ansicht und Uberzeugung auch fiir dessen
ordnungsgemdfBe Abstellung und Versorgung auf dem eigenen Grund-
stiick verantwortlich und zust&ndig. Eine Verknappung des privaten
Parkierungsangebotes fiihrt keinesfalls zu einer Drosselung des
Individualverkehrs, weil in aller Regel die Frage der spdteren
Abstellmbglichkeiten beim Erwerb von Kraftfahrzeugen nicht
kaufentscheidend ist. Die Motivationen zur Anschaffung eines
Kraftfahrzeuges und eines Zweitwagens usw. liegen hier viel
weitschichtiger. Niemand 1Bt sich z. B. vom Kauf eines fiir ihn
wichtig und notwendig erscheinenden Zweit- oder Drittwagens
abhalten, nur weil er etwa auf seinem eigenen Grundstiick dafiir
keine Abstellm&glichkeit hat.

V. Satzungsausgestaltung

Die Grdfe der Wohnungen ist erfahrungsgem&B nicht in jedem Fall
ein Indiz filir die Anzahl der Kraftfahrzeuge. Auszugehen ist
allenfalls von dem Umstand, daB je grdfer die Wohnraumflidche ist,
desto grdBer ist auch die Anzahl der Familienmitglieder bzw. der
Zu erwartenden Familienmitglieder. GrdBere Wohnungen werden
vorwiegend von Familien mit Kindern belegt. Bei diesen Familien
ist in vielen Fdllen bereits ein zweites Kraftfahrzeug vorhanden
oder wird vielfach in dem Zeitpunkt angeschafft, wo herangewach-
sene Kinder volljdhrig geworden sind und den Fiihrerschein erwor-
ben haben. Jedoch ist auch bei kleineren Wohnungen mit Haushalten
mit nur zwei Mitgliedern oft erkennbar, daB z. B. Doppelverdiener
flir die oft r&dumlich abgelegenen, getrennten Arbeitspldtze mehr
als ein Fahrzeug bendtigen, denn je nach Lage der Arbeitsstédtte
kann nicht in allen F&llen der &6ffentliche Personennahverkehr in
Anspruch genommen werden, falls eine solche M&glichkeit tiberhaupt
gegeben ist. Ohne Riicksicht auf die Gr&Be der Wohnung und der
Wohnraumfldche bleibt der Hang zur individuellen Mobilitdt
feststellbar ungebrochen und daran wird sich auch in Zukunft
nichts &@ndern,

Bislang wurde in der Gemeinde Jettingen bei der Neuerrichtung von
Wohnraum und bei der nachtrédglichen Schaffung von Wohnraum ije




Wonneinheit ein Stellplatzfaktor von 2,0 zugrundegelegt und
gefordert. Dabei wurde von der M&glichkeit der Verwaltungsvor-
schrift des Innenministeriums iiber die Herstellung notwendiger
Stellplédtze vom 08.12.1986 Gebrauch gemacht, wonach bei Wohnungen
bis zu 2 Stellplé&tze pro Wohnung verlangt werden konnten. DaB die
Gemeinde mit dieser Praxis keine Unbilligkeit verlangt hat, zeigt
die bereits erwdhnte statistische Auswertung oben Ziffer I.2,
wonach in der Gemeinde Jettingen bereits heute 1,93 Kraftfahrzeu-
ge pro Wohnung vorhanden sind.

Die in § 37 neugefaBte Vorschrift ist einer der Schwerpunkte der
neuen LBO und war zwischen den kommunalen Landesverbinden und dem
Wirtschaftsministerium heftig umstritten. Zumindest dem Gesetzge-
ber erscheint die reduzierte Mindestzahl von einem Stellplatz je
Wohnung, so jedenfalls die Begriindung zur Landesbauordnung, aus
bauordnungsrechtlicher Sicht als ausreichend und soll entspre-
chend den Zielsetzungen der Landesbauordnung den Wohnungsbau
begiinstigen. Damit diese gesetzgeberischen Anschauungen und
Zielsetzungen auch in der gemeindlichen Stellplatzsatzung, wo
dies vertretbar erscheint, ihren Eingang und Niederschlag finden,
geht die Satzung von nach WohnungsgrdBen gestaffelten notwendigen
Stellplatzzahlen aus. Bei Bauvorhaben mit Wohnungen mit einer
Wohnfl&che iiber 45 gm bis 80 gm wird die Stellplatzverpflichtung
auf 1,5 je Wohneinheit erhdht. Fiir Wohnungen mit einer jeweiligen
Wohnfl&che von iiber 80 gm wird die Stellplatzverpflichtung auf
2,0 je Wohneinheit erhSht. Fiir kleinere Wohnungen unter 45 gm
Wohnflédche wird ein Stellplatz nach den &rtlichen Gegebenheiten
als ausreichend angesehen. Soweit sich nach den vorgenannten
Stellplatzzahlen Bruchteile ergeben, wird aufgerundet. Mit diesen
Satzungsregelungen glaubt der Satzungsgeber auf Dauer und nach-
haltig sicherstellen zu kdnnen, dem auch zukiinftig wachsenden
Verkehrsdruck durch die zunehmend steigenden Zahlen der zugelas-
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